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I. ВЪВЕДЕНИЕ 

Областната програма за намаляване на риска от бедствия 2025-2029 г. е 

разработена на основание чл.6г, ал.1 от Закона за защита при бедствия и спазване на 

изискванията на Указания за разработването и изпълнението на областни и общински 

програми за намаляване на риска от бедствия  изготвени от Съвета за намаляване риска 

от бедствия към Министерски съвет на Република България. Същата е съобразена с 

целите на Националната програма за намаляване на риска от бедствия 2021-2025 

г.(НПНРБ), Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия 2018-2030 г. 

(НСНРБ), и във връзка с намаляване на рисковете, определени с Областния план за 

защита при бедствия. 

Областната програма съдържа оперативни цели и дейности за реализиране на 

оперативните цели. Програмата е със срок на действие 5 години и обхваща периода 

2025-2029г. Нейната цел е да подпомогне изпълнението на Националната програма за 

намаляване на риска от бедствия 2021-2025 г.(НПНРБ) в края на нейния период и 

набелязване на приоритетните области за действие на Областния и Общински съвети за 

намаляване на риска от бедствия, съгласно стратегическите цели на Националната 

стратегия за намаляване на риска от бедствия 2018-2030 г. 

Настоящата програма взема в предвид идентифицираните значими рискове и 

определени приоритети за управлението им в Областния план за защита при бедствия, 

както и нововъзникващи рискове на територията на областта. Тя следва да подпомогне 

изпълнението на стратегическите цели от Националната стратегия за намаляване на 

риска от бедствия 2018-2030г., като отчита необходимостта, планираните дейности да 

бъдат ефективни, съгласувани, и ресурсно осигурени. 

Реализирането на Областната програма за намаляване на риска от бедствия се 

фокусира върху намаляване уязвимостта на населението от бедствия, подобряване 

координацията и ефикасността при реализиране на дейностите за намаляване на риска 

от бедствия, подобряване споделянето на информация и данни за риска от бедствия и 

повишаване използването на иновации и технологии в областта на намаляване на риска 

от бедствия. За постигането, на което е необходимо участието и активното ангажиране 

на публичния сектор, частния сектор, научната общност, доброволните формирования, 

организации с нестопанска цел и населението. 

 

II. ОПЕРАТИВНИ ЦЕЛИ И ДЕЙНОСТИ ЗА ПЕРИОДА 2025-2029 Г. 

 

 Оперативните цели и дейности за периода 2025-2029 г. е разработен в табличен 

вид, с цел по-лесно онагледяване на връзките с оперативните цели и дейности, 

заложени в Националната програма за намаляване на риска от бедствия 2021-2025 

г.(НПНРБ). Това спомага впоследствие при изпълнение на Областната програма за 

намаляване на риска от бедствия на област Велико Търново и програмите на общините 

Велико Търново, Горна Оряховица, Свищов, Лясковец, Павликени, Полски Тръмбеш, 

Стражица, Елена, Златарица и Сухиндол за отчитане напредъка по вертикала до 

национално ниво. 

Оперативните цели в Областната програма за намаляване на риска от бедствия са 

извлечени от мерките в частите „Превенция“, „Готовност“ и „Реагиране“ в Областния 

план за защита при бедствия в област Велико Търново, а дейностите  ще водят до 

решаване на конкретни проблеми, свързани с намаляване на риска от бедствия и 

повишаване готовността и изграждане на способности за реагиране на областно ниво.  
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Оперативна цел от 

НПНРБ 

Дейности за реализиране 

на оперативните цели от 

НПНРБ 

Дейности за реализиране на оперативните цели на 

областно ниво 

Отговорни институции 

1.1 Въвеждане на система за 

повишаване на 

обществената осведоменост 

и изграждане на познания за 

риска от бедствия в 

компетентните органи, 

частния сектор, 

доброволните 

формирования и 

населението и споделяне на 

опит, извлечени поуки, 

реализирани добри 

практики, тренировки и 

обучения. 

1.1.1. Провеждане на 

разяснителна кампания 

сред населението 

/информационни дни/ 

обучения за органите на 

изпълнителната власт 

/състезания/ конкурси, 

свързани със защитата при 

бедствия за деца. 

1. Публикуване на интернет страниците на областна 

администрация и отговорните институции на 

материали за повишаване информираността на 

населението с препоръки за поведение и действия при 

бедствия, епидемии и пандемия. 

ОСНРБ, ОДМВР, РДПБЗН,РЗИ, 

РИОСВ и ОДБХ. 

2. Обучение на органите за управление, служителите 

от областна и общински администрации и други 

оперативни структури за изпълнение на дейностите по 

защитата на населението. 

ОСНРБ, кметове на общини, 

РДПБЗН и ръководители на 

оперативни структури в областта. 

3. Оказване на методическа помощ при провеждане на  

областния и общински етапи на Националното 

ученическо състезание „Защита при бедствия, пожари 

и извънредни ситуации“ и Международния конкурс за 

детска рисунка „С очите си видях бедата“. 

РДПБЗН, БЧК, РУО и общински 

администрации  

4. Разпространение сред населението на 

образователни материали – листовки за водачи на 

МПС и пешеходци; диплянки за родители и деца – 

„Алкохолът-рисков фактор за ПТП“ и „Да знаем как 

да опазим живота и здравето на децата на пътя“. 

РЗИ 

1.1.2. Организиране и 

участие на съставните 

части на ЕСС и на 

населението в обучения, 

тренировки и учения, 

включително и 

международни, при 

различни видове бедствия. 

1. Обучения за повишаване капацитета на експертния 

състав на Щаба за изпълнение на Областния план за 

защита при бедствия и провеждане на тренировки за 

включване в дейности по управление на различни 

видове бедствия. 

Органи на изпълнителната власт и 

съставните части на ЕСС. 

2. Провеждане на тренировки и учения със съставните 

части на ЕСС. 

Областна и общински 

администрации, РДПБЗН, ОДМВР, 

ЦСМП и БЧК  

1.1.5. Насърчаване на 

обучението в системата на 

предучилищното и 

училищно образование и в 

1. Провеждане на обучение на подрастващите в 

центровете за превенция и спорт в с.Балван,община 

В.Търново, гр.Горна Оряховица, гр. Павликени и 

гр.Елена и в Лятната Детска Академия. 

РДПБЗН , РУО и общинските 

администрации 
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системата на висшето 

образование за риска от 

бедствия, включващо 

превенция, готовност, 

реагиране и 

възстановяване. 

2. Разработване или прилагане на готови обучителни 

материали по видовете бедствия за ниво 

предучилищно и училищно, включващи превенция, 

готовност, реагиране и възстановяване. 

Областна администрация, РДПБЗН и 

ОДМВР 

3. Надграждане и разширяване на съществуващите 

центрове за превенция и спорт на територията на 

област Велико Търново. 

РДПБЗН и общински 

администрации 

4. Прилагане на механизъм за систематизирано 

провеждане на обучение за защита при бедствия в 

системата на образованието. 

РУО и РДПБЗН 

1.2. Изграждане на система 

за измерване, съхраняване, 

споделяне и предоставяне на 

данни за загубите от 

бедствия и информация за 

последиците върху 

икономиката, социалния 

сектор, здравеопазването, 

околната среда и културното 

наследство. 

 

 

1.2.1.Разработване на 

национална система за 

събиране на данни за 

загуби от бедствия, която 

да осигурява информирано 

вземане на решения, както 

и данни за целите на 

докладването за напредъка 

на България по 

изпълнението на глобални- 

те цели от Рамката за 

намаляване на риска от 

бедствия от Сендай. 

1. Прилагане на националната система за събиране на 

данни за загуби от бедствия /Сендай/. 

Областна и общински 

администрации 

1.2.2. Разработване и 

поддържане на национален 

риск регистър. 

1. Разработване и поддържане на областен риск 

регистър. 

 

ОА, РДПБЗН и ОДМВР, РЗИ, 

РИОСВ, Инспекция по труда и  

общински администрации  

2. Годишни проверки от междуведомствени комисии 

на обекти от областния риск регистър – язовири, 

предприятия работещи или съхраняващи опасни 

химични вещества или вещества с йонизиращи 

лъчения. Изготвяне на доклади за състоянието на 

обектите, съгласно нормативната уредба пред ОСНРБ. 

 

 

 

Областна и общински 

администрации 
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3. Изготвяне на областен и общински списъци със 

сгради за масово пребиване на хора, построени преди 

1981 г. 

Областна и общински 

администрации 

2.2. Прилагане на единен и 

цялостен подход към 

управлението на риска от 

бедствия на всички 

административни нива. 

2.2.1.Изготвяне, прераз-

глеждане и актуализиране 

на областни и общински 

планове за защита при 

бедствия и планове за 

изпълнение на задачите, 

произтичащи от 

Националния план за 

защита при бедствия, в 

съответствие с Указания за 

разработването и 

готовността за изпълнение 

на планове за защита при 

бедствия. 

1. Изготвяне на Общински планове за защита при 

бедствия, съгласно указанията на СНРБ във всички 

общини от областта. 

Областна и общински 

администрации 

2. Актуализация на Областния план за защита при 

бедствия, съгласно Заповед на Областния управител. 

Областна администрация 

2.2.2.Разработване и 

актуализация на Областна 

и общински програми за 

намаляване на риска от 

бедствия и годишни 

планове за изпълнението 

им. 

1.Разработване на общински програми за намаляване 

на риска от бедствия във всички общини от областта. 

 

Общински администрации и 

Общинските съвети за намаляване 

на риска от бедствия 

2. Разработване в началото на годината на годишни 

планове за изпълнение на областната програма за 

намаляване на риска от бедствия и приемането им на 

заседание на ОСНРБ. 

ОСНРБ  

3. Разработване в началото на годината на годишни 

планове за изпълнение на общинските програми за 

намаляване на риска от бедствия и приемането им на 

заседание на ОбщСНРБ. 

Общински съвети за намаляване на 

риска от бедствия 

2.2.4.Изготвяне и изпъл-

нение на годишните 

планове за изпълнение 

Националната програма за 

намаляване на риска от 

бедствия. 

1. Изготвяне на отчети по изпълнение на годишните 

планове на националната програма за намаляване на 

риска от бедствия. 

Областен и общински 

администрации 
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 2.2.5. Изготвяне на 

годишни доклади за 

състоянието на защита при 

бедствия на национално, 

областно и общинско ниво. 

1. Изготвяне през месец април и май на областен и 

общински годишни доклади за състоянието на защита 

при бедствия за предходната календарна година. 

Областен и общински съвети за 

намаляване на риска от бедствия 

3.1. Въвеждане на 

механизми за осигуряване 

на свързаност между 

отделните сектори по 

отношение на намаляване на 

риска от бедствия. 

3.1.1. Изготвяне на доклади 

с приоритетни дейности за 

намаляване на риска от 

бедствия, за които и 

необходимо финансиране. 

 

1. Изготвяне през месец април и май на областен и 

общински  доклади с приоритетни дейности за 

намаляване на риска от бедствия, за които е 

необходимо финансиране през следващата календарна 

година. 

Областна и общински 

администрации 

3.1.2. Изпълнение на ПУРН 

2022-2027 г.  

1. Изпълнение на мярка BGI-M43-B36 – Обществена 

осведоменост /Широк достъп до прогнозите: 

 поместване на прогнозите от НИМХ на интернет 

страницата на Областна администрация и във 

Фейсбук на страницата на Областен управител 

Областна администрация 

2. Изпълнение на мярка BGI-M51-B38а – Документи- 

ране на събитията и оценка на щетите: 

 Изготвяне на годишна справка за системата за 

мониторинг на Рамката от Сендай 2015-2030 на 

ООН; 

 Разглеждане на подадените искания от общините 

за финансиране от МКВП към МС и издаване на 

становища. 

Областна администрация 

3. Изпълнение на мярка BGI-M61-B42а – Прилагане 

на законодателството за безопасност на язовирите: 

 Назначаване на междуведомствена комисия за 

категоризация и годишни проверки на язовирите 

на територията на областта. 

Областна администрация 

4. Изпълнение на мярка BGI-M33-B14а- Отстраняване 

на тиня, наноси и на запушвания на речните легла в 

РЗПРН и изпълнение на мярка BGI-M33-B15с – 

Поддържане и почистване на растителността в 

речните корита и коридори в РЗПРН: 

 Участък от р. Янтра, 200 м преди 

Областна администрация 
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стоманобетонен мост на улица „Сан Стефано“ 

(за „Карателектроникс“ АД) с координати на 

начало участък N 43о03′45,9″ Е 25о35′36,8″ и 

край участък N 43о03′40,5″ Е 25о35′38,5″; 

 Участък от р. Янтра с дължина 120 м, 

започващ на 400 м след въжения мост на 

реката (кв. „Чолаковци“) по течението в 

индустриална зона „Дълга лъка“ с координати 

н

а

ч

а

л

о

 

у

ч

а

с

т

ъ

к
о03′45,9″ Е 25о36′30,2″ и край участък N 

 Участък от р. Янтра с дължина 250 м след 

мост за кв. „Света гора“ по течението на 

реката при ул. „Григорий Цамблак“ с 

координати начало участък N 43о04′53,1″ E 

25о39′02,1″ и край участък N 43о04′47,7″ E 

25о39′09,8″; 

 Участък от река Янтра, в землището на с. 

Първомайци след мост на път II-53, с дължина 

120 м и координати на начало участък N 

43о08′45,2″ E 25о39′59,3″ и край участък N 

43о08′43,1″  E 25о40′04,3″; 

 Участък от река Белица в землището на гр. 

Дебелец след моста над реката с дължина 250 

м с координати начало участък N 43о02′58,4″ E 

25о36′24,3″ и край участък N 43о03′05,8″ E 

25о36′28,9″; 

 Участък от р. Росица с дължина 200 м в 

землището на с. Ресен след моста на път III–

504 с координати начало участък N 43о12′31,8″ 

E 25о33′16,7″ и край участък N 43о12′30,3″ E 

25о33′24,3″; 

 Участък от река Еньовица в землището на гр. 
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Килифарево с дължина 360 м с координати 

начало участък N 42о58′26,2″ E 25о37′13,2″ и 

край участък N 42о58′32,9″ E 25о37′26,2″. 
  5. Изготвяне на три годишна областна програма 2025-

2027 г. за планово почистване на речни участъци с 

намалена проводимост извън урбанизирани 

територии. 
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III. НАБЛЮДЕНИЕ И КОНТРОЛ 

 

За проследяване напредъка и оценка на изпълнението на поставените цели в Областната 

програма за намаляване на риска от бедствия, се определят показатели, които могат да бъдат 

проследяване и включват: брой проведени мероприятия, брой участници, изпълнено или не  и др. 

С оглед осъществяването на координация на областно ниво, дейностите по наблюдение и 

контрол на Програмата, включват и проследяване на напредъка в изпълнението на общинските планове 

и програми за намаляване на риска от бедствия. 

 

IV. ОТЧИТАНЕ НА НАПРЕДЪКА ПО ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ОБЛАСТНАТА ПРОГРАМА 

ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА РИСКА ОТ БЕДСТВИЯ. 

 

За изпълнение на Областната програма за намаляване на риска от бедствия се разработват и 

приемат годишни планове, които съгласно разпоредбите на чл.6г, ал.5 от Закона за защита при бедствия, 

задължително съдържащ: 

1. Оперативни цели; 

2. Дейности; 

3. Бюджет; 

4. Срок на реализация; 

5. Очаквани резултати; 

6. Индикатори за изпълнение; 

7. Отговорни институции. 

Годишните планове ще се разработват в началото на всяка година от определен от Областния 

управител работен екип, включващ експерти от Областния съвет за намаляване на риска от бедствия в 

област Велико Търново и ще се приема на негово заседание. 

Изпълнението на Областната програма за намаляване на риска от бедствия се осъществява 

посредством съответните годишни планове и се отчита с доклад за състоянието на защитата при 

бедствия, който съдържа информация за реализираните мерки и идентифицираните предизвикателства. 

Доклада се базира на докладите на общинските съвети за намаляване на риска от бедствия и докладите 

на основните части на единната спасителна система /ЕСС/, изготвени на основание чл.65б, т.3 от ЗЗБ и 

изпратени в Областния съвет за намаляване на риска от бедствия през месец април на следващата 

календарна година.   

Областният съвет за намаляване на риска от бедствия изготвя годишен доклад до съвета по чл.62, 

ал.3 от ЗЗБ за състоянието на защитата при бедствия. Докладът се представя през месец май на 

членовете на Областния съвет за намаляване на риска от бедствия Велико Търново и се приема на 

заседание от него. 

Годишният доклад за петата година на Програмата, следва да отчете изпълнените мерки през 

целия период на действие 2025-2029 г. въз основа на оценката на постигнатите резултати ще се 

разработи нова Програма за намаляване на риска от бедствия в област Велико Търново за следващ 

период, която ще даде актуална насока за намаляване на риска от бедствия в областта. 

Актуализацията на Програмата, следва да се извърши при промяна в нормативната уредба, които 

касаят изпълнението на заложените мерки. 

На основание чл.6г, ал.4 от ЗЗБ по предложение на Областния управител може да се измени или 

отмени Областната програма за намаляване на риска от бедствия, като се спази процедурата по ал.2 и 3 

от чл.6г на Закона за защита при бедствия. 

 

V. ФИНАНСИРАНЕ 

 

Източниците за финансиране на дейностите за изпълнение на Областната програма за намаляване 

на риска от бедствия са бюджетите на териториалните звена на централната и администрация на 

изпълнителната власт, общински бюджети, фондове на Европейския съюз и на други международни 

организации. 

Областната програма за намаляване на риска от бедствия 2025-2029 г. е съгласувана с 

членовете на Областния съвет за намаляване на риска от бедствия Велико Търново. 


