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ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – СТРАЖИЦА






 ИНЖ. КАТЯ ПЕТРОВА
Относно: Законосъобразността на Решение № 691 по Протокол № 47 от заседание на Общински съвет – Стражица, проведено на 27.03.2007г., постъпил в Областна администрация – Велико Търново с вх. № 1009-4/05.04.2007г.

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

 Протокол № 47 е получен в Областна администрация Велико Търново с писмо входящ № 1009-4/05.04.2007г., което обуславя срок за произнасяне на Областен управител по чл.32, ал.2, пр.1-во от Закона за администрацията до 12.04.2007г.
 След като извърших проверка за законосъобразността на Решение № 691 по Протокол № 47 на Общински съвет – Стражица  и се запознах с приложените към него документи, констатирам следното:  
 С Решение № 691/27.03.2007г., на основание чл. 21, ал. 2 от ЗМСМА, чл. 7, ал. 3 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Стражица и общинската администрация през мандат 2003-2007г., чл.87В, ал.1 от Правилника за прилаган на закона за горите и чл.2, ал. 1 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, Общинският съвет Стражица създава нов чл.46А във Наредбата за стопанисване, управление, възпроизводство, ползване и опазване на общинските гори в Община Стражица, раздел ІХ – Ползване на горите и земите в общинския горски фонд.

 Така приетото решение е в противоречие с нормативната уредба, касаеща ползването на дървесина от общинския горски фонд.
Ползването на дървесина от горския фонд е уредено в Закона за горите и  Правилника за прилагане на Закона за горите. 
Съгласно разпоредбата на чл.53, ал.2 и ал.3 от Закона за горите ползването на дървесина от гори и земи от държавния горски фонд се осъществява по един от следните начини: по такси на корен; чрез възлагане на добива и продажба на добитата дървесина от склад; чрез търг, конкурс или преговори за предоставяне на сечища; чрез търг, конкурс или преговори за предоставяне изпълнението на дейностите, предвидени в лесоустройствените проекти за цели лесничейства или за части от тях; чрез концесия и от държавните лесничейства, които самостоятелно организират и изпълняват дейностите по добив и транспортиране. Ползването на страничните горски продукти се осъществява след заплащане на такси, определени с тарифа на Министерския съвет или чрез концесия.
Съгласно разпоредбата на чл.53, ал.4 ползването от горите и земите от горския фонд - общинска собственост, се осъществява по начините, посочени в чл. 53 ал.2 и ал.3, след решение на общинския съвет.
Имайки предвид цитираните законови разпоредби, така приетото Решение № 691/27.03.2007г. е в противоречие с нормативната уредба, т.к в Закона за горите и Правилника за прилагане на Закона за горите са изчерпателно посочени начините за ползване на дървесина от общинския горски фонд. 
Възлагането на правомощия на кмета на общината да не провежда търг или конкурс, а да събира три ценови оферти, на основание чл.2, ал.1 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки е в противоречие с разпоредбите на чл.53, ал.2 и ал.4 от Закона за горите и чл.80, ал.2 и ал. 8 от Правилника за прилагане на Закона за горите, т.к. по същество предвижда различен начин за ползване на дървесина от общинския горски фонд, който не е посочен сред изчерпателно изброените начини за ползване на дървесина, визирани в Закона за горите.

Възможността общинският съвет да предостави правото си да се определи начина на извършване на ползването във всеки конкретен случай е предвидена в чл. 21, ал. 1, т. 8 от ЗМСМА. Със свое решение Общинския съвет може да възложи на Кмета на Общината сам да определя вида на процедурата, но това не го освобождава от законовото задължение да я определи по някой от начините, посочени в текста на чл. 53, ал.2 от Закона за горите. Това е така, тъй като съобразно разпоредбата на чл.53, ал.4 от Закона за горите ползването на горите се осъществява по начините, посочени в чл.53, ал.2 - по такси на корен; чрез възлагане на добива и продажба на добитата дървесина от склад; чрез търг, конкурс или преговори за предоставяне на сечища; чрез търг, конкурс или преговори за предоставяне изпълнението на дейностите, предвидени в лесоустройствените проекти за цели лесничейства или за части от тях; чрез концесия, след решение на общинския съвет.
В случая Общински съвет – Стражица не е предоставил правото си на Кмета на Общината да определя начина, по който ще се извършва ползването на дървесина във всеки конкретен случай, а е предвидил възможност за Кмета на общината да избере  процедура уредена в Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.
С оглед на гореизложеното и на основание чл. 32, ал.2 от Закона за администрацията, във връзка с чл.45, ал.4 и ал.6 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и чл.53, ал.2 и чл.4 от Закона за горите и чл.80, ал.2 и ал.8 от Правилника за прилагане на Закона за горите,  ВРЪЩАМ на Общински съвет – Стражица Решение № 691 по Протокол № 47 от 27. 03. 2007г., за ново обсъждане.
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