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ИНЖ. КАТЯ ПЕТРОВА
Относно: Законосъобразността на Решение № 670 и № 671 по Протокол № 45 от заседание на Общински съвет – Стражица, проведено на 30.01.2007г., постъпил в Областна администрация – Велико Търново с вх. № 1009-2/07.02.2007г.

ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

 Протокол № 45 е получен в Областна администрация Велико Търново с писмо входящ № 1009-2/07.02.20067г., което обуславя срок за произнасяне на Областен управител по чл.32, ал.2, пр.1-во от Закона за администрацията до 14.02.2007г.
 След като извърших проверка за законосъобразността на Решение № 670 и № 671 по Протокол № 45 на Общински съвет – Стражица  и се запознах с приложените към него документи, констатирам следното:  
1. С Решение № 670, на основание чл. 21, ал. 1, т. 23 от ЗМСМА, чл. 7, ал. 2, т. 22 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет гр. Стражица и общинската администрация през мандат 2003-2007г. и чл. 40, ал. 1 от ЗОС, Общинският съвет Стражица извършва замяна на собствени земеделски земи в землището на с. Сушица на Георги Иванов Йорданов от гр. Горна Оряховица, с обща площ 15.998 дка на обща стойност по пазарна оценка 9 199.00 лв. – 2 парцела трета категория, със земеделски земи общинска собственост – част от имот № 075001 в землището на с. Балканци, девета категория, в размер на 70.00 дка на стойност по пазарна оценка 8 680.00 лева.
2. С Решение № 671, на основание чл. 21, ал. 2 от ЗМСМА, чл. 7, ал. 3 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Стражица и общинската администрация през мандат 2003-2997 год. и чл. 40, ал. 1 от ЗОС се извършва замяна на собствени гори на Пейко Ангелов Божков от гр. Стражица, по приложен в решението опис, в размер на 29.087 декара с обща стойност по пазарна оценка 17 753.46 лв., с гори частна общинска собственост – част от имот № 000170 в землището на гр. Стражица в размер на 21 декара на стойност по пазарна оценка 14 491.97 лева.

Така посочени правните основания за вземане на цитираните решения не могат да обосноват правото на Общинския съвет да се разпореди със земи и гори – частна общинска собственост.

Правомощието на Общинския съвет за приемане на решение за замяна е обособено в текста на чл.21, ал.1, т. 8 от ЗМСМА, според който Общинският съвет приема решения за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. Това от своя страна обосновава изискването на закона, че решенията касаещи разпореждане с имоти общинска собственост следва да бъдат приети с квалифицираното мнозинство и по реда определен в чл.27, ал.4 и ал.5 от ЗМСМА, във връзка с чл.21, ал.1, т.8 от същия закон.

На второ място, реда за придобиване, управление и разпореждане с  имущество, собственост на Община Стражица е уреден и в Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество на Общински съвет – Стражица и по конкретно в разпоредбите на Глава четвърта от Наредбата, чл.63, ал.1, т.2, във връзка с чл.76 от НРПУРОИ, което също следва да намери отражение в правната обосновка на решението.
На следващо място нормативната уредба на  замяната на земеделски земи - частна общинска собственост, със земеделски земи - собственост на граждани и юридически лица е уредена и в Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и Правилника за прилагането му.

Съгласно разпоредбата на чл.36, ал.2 от ППЗСПЗЗ замяната на земеделски земи, собственост на физически или юридически лица, със земи от общинския поземлен фонд се извършва по решение на общинския съвет въз основа на мотивирано предложение на общинската служба по земеделие и гори.
Представените към решенията становища на Общинска служба по Земеделие и гори гр. Стражица не съдържа констатации по отношение на имотите, собственост на Община Стражица, а коментира най – общо имотите, собственост на физическите лица. За да бъде становището на  Общинската служба мотивирано, то същото следва да съдържа фактическите и правни основания за замяната, мотивирано становище относно необходимостта от замяната, констатации дали чрез замяната ще се постигне уедряване на имотите от общинския поземлен фонд или тези на заявителя, констатации относно  обстоятелствата по чл.36, ал.1 от Правилника за прилагане на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, относно земеделския характер на имотите, равностойната оценка на имотите, както и да се  обсъди въпроса дали в резултат на замяната при евентуално строителство би се използвала по - лошокачествена земеделска земя и т.н.
С оглед на гореизложеното и на основание чл. 32, ал.2 от Закона за администрацията, във връзка с чл.45, ал.4 и ал. 6 от и чл. 21, ал.1, т.8, във връзка с чл.27, ал.4 и ал.5 от Закона за местното самоуправление и местната администрация,  връщам на Общински съвет – Стражица Решение № 670 и № 671/30.01.2007г., по Протокол № 45 от 30. 01.2007г., за ново обсъждане.
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