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ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – СВИЩОВ
Относно: Законосъобразността на Решение № 1064 по Протокол № 88 от заседание на Общински съвет – СВИЩОВ, проведено на 25.09.2007г., постъпил в Областна администрация – Велико Търново с вх. № 1008 – 28/19.10.2007г.
Относно: Законосъобразността на Решение № 1082 по Протокол № 88 от заседание на Общински съвет – Свищов, проведено на 25.09.2007г., постъпил в Областна администрация – Велико Търново с вх. № 1008-28/19.10.2007г.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

 Протокол № 88 е получен в Областна администрация Велико Търново с писмо входящ № 1008 – 28/19.10.2007г., което обуславя срок за произнасяне на Областен управител по чл.32, ал.2, пр.1-во от Закона за администрацията до 26.10.2007г.
 След като извърших проверка за законосъобразността на Решение № 1064 по Протокол № 88 на Общински съвет – Свищов  и се запознах с приложените към него документи и материали, констатирам следното:  
І. С Решение № 1064/25.09.2007г., на основание чл. 21, ал.1, т.8 от ЗМСМА, във връзка с чл.36, ал.1, т.2 от ЗОС, чл.40, ал.1, т.3 от НРПУРСОС и предложение с вх. № 2218/17.08.2007г. от “Билла Недвижимости” ЕООД, гр. София,  Общински съвет Свищов дава съгласие за ликвидиране на съсобственост, чрез продажба на “Билла Недвижимости” ЕООД, гр. София на притежаваните от Община Свищов 125/1960 идеални части от УПИ І, кв. 83А по регулационния план на гр. Свищов, актувани с АОС № 1135/29.09.2003г.

Решение № 1064/25.09.2007г. е приетото в нарушение на разпоредбите на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Свищов и Закона за общинската собственост, като мотивите ми за това са следните:

1. Видно от приложените, към Протокол № 88, материали, послужили за приемане на Решение № 1064/25.09.2007г., проекта за същото е внесен за разглеждане от Общински съвет – Свищов от Председателя на Постоянната комисия по икономическо развитие, финанси и бюджет.
В хода на дебатите е направено предложение за промяна в текста на внесения проект от страна на представителя на “Билла Недвижимости” ЕООД, гр. София, като представителя на юридическото лице е поискал от текста на внесения проект да  отпадне частта касаеща размера на пазарната цена на недвижимия имот – частна общинска собственост.
Така направеното предложение е подложено на гласуване от Председателя на общински съвет – Свищов в нарушение на разпоредбите на Глава седма «Ред за внасяне, разглеждане на проекти и вземане на решения от Общинския съвет» от   Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Свищов.


Съгласно разпоредбата на чл.60, ал.1 от ПРАВИЛНИК за организацията и дейността на Общински съвет - Свищов «Проекти за решения, наредби и инструкции на заседания на Общинския съвет се внасят от постоянните комисии, общинските съветници, Кмета и заместник-кметовете», а съгласно чл.65, ал.3 «Общинските съветници могат писмено да правят предложения по отделни текстове, които представят на Председателя».


В разпоредбите на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Свищов не е предвидена възможност лица, извън кръга на лицата посочени в чл.60, ал.1 и чл.65, ал.3 от същия да внасят за разглеждане в Общинския съвет проекти на решения, както и да правят предложения по отделни текстове на внесените вече за разглеждане предложения, подложени на дебат. 


Възможността гражданите да участват в заседанията на Общинския съвет е предвидена в разпоредбата на чл.38 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Свищов. 
Съгласно разпоредбата на чл.38, ал.2 от гражданите могат да присъстват на заседанията на Общинския съвет и на неговите комисии, като заемат специално определените за тях места. Гражданите могат да се изказват, да отправят питания, становища и предложения от компетентността на Общинския съвет, Кмета или общинската администрация, представляващи обществен интерес, и да получават отговори, ако са направили писмена заявка за това пред Председателя на Общинския съвет най-малко седем дни преди деня на заседанието. 

2. На следващо място, считам че Решение № 1064/25.09.2007г. е взето в противоречие и с разпоредбата на чл.41, ал.2, във връзка с чл.22, ал. 3 от Закона за общинската собственост. 

Съгласно разпоредбата на чл. 21, ал. 1, т. 8 ЗМСМА Общинският съвет взема решение за разпореждане с общинското имущество, като определя и конкретните правомощия на кмета на общината. Начинът на разпореждане с общинското имущество не може да се извърши свободно от общинския съвет. Разпореждането е подчинено на изискванията на Закона за общинската собственост, както и на приетата от Общински съвет - Свищов, на основание чл. 8, ал. 2 ЗОС  Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане със собствеността на Община Свищов.
Оперативната самостоятелност на общинския съвет да вземе решение за разпореждане с общинско имущество е само относно решението за разпореждане и той следва да  взема такива  решения  при спазване на законовите изисквания, уреждащи тази отношения.

Ето защо, при приемане на решение за разпореждане с общинско имущество Общински съвет – Свищов е следвало да утвърди цената на имота – предмет на продажбата, т.к цената е съществен елемент от покупко-продажбата на недвижимия имот – частна общинска собственост и същата не може да бъде свободно определена по решение на общинския съвет и ли друг административен орган. 
Начинът за определяне на цената на имота, предмет на разпореждането, е визиран в чл. 41, ал. 2 ЗОС, чрез препращане към разпоредбата на чл. 22, ал. 3 от същия закон. Изискването е императивно и нарушението му води до незаконосъобрзност на приетото решеноие. Решението на общинския съвет за разпореждане с имота трябва да съдържа всички съществени елементи на бъдещата сделка, част от която е и цената. Едва след вземането на решението за разпореждане, определянето на цената, начинът по който това ще се извърши и останалите реквизити от специфичните изисквания към купувача, може да се възложи неговото изпълнение на Кмета на общината.

След като в решението на общинския съвет не е определена началната цена, е налице съществен порок във волеизявлението, водещ до неговата незаконосъобразност.

Следва да се отбележи и обстоятелството, че към материалите послужили за приемане на решението е приложена оценка от лицензиран оценител, с която е определена пазарната стойност на имота – предмет на Решение № 1064/25.09.2007г. Същата, обаче, не е приета от Общински съвет – Свищов, като не са посочени мотивите, довели до неутвърждаване на така определената цена.
Единствено от проведените дебати е видно, че така определената по реда на Закона за общинската собственост цена не е приета от купувача на имота, т.к. последния счита, че цената е неоснователно завишена.

ІІ. С Решение № 1082, на основание чл. 21, ал. 1, т. 8 от ЗМСМА, чл.1, ал.2, т. 3, ал.3, т.2 и чл.4, ал.2, от Закона за приватизация и следприватизационен контрол, Общинският съвет Свищов включва в списъка на обектите за приватизация и открива процедура за приватизация на обособени  обекти и общински имоти, представляващи лекарски кабинети и упълномощава Постоянната комисия по “Приватизация и концесии” да извърши процедурата по приватизация на обектите, вкл. в т.І на Решение № 1082.
Съгласно разпоредбата на чл. 3, ал.3, т.2 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол решение за приватизация се приема от общинските съвети - за търговски дружества с общинско участие, включени в списъка по ал. 2, изречение второ, обособени части от имуществото на търговски дружества с повече от 50 на сто общинско участие в капитала и обекти по чл. 1, ал. 2, т. 3, а именно общински нежилищни имоти, невключени в имуществото на общински търговски дружества, които се използват за стопански цели (магазини, ателиета, складове, сервизи, цехове и др.), както и незавършени обекти на строителството, невключени в имуществото на общински търговски дружества. 
Видно от т. ІІ на Решение № 1082 Общински съвет Свищов открива процедура за приватизация на обекти от доболничната помощ,  собственост на Община Свищов, а именно обособени обекти в бивша поликлиника и здравните служби по населените места.
Съгласно разпоредбата на чл. 1, ал. 4, т. 1 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол, законът не се прилага за приватизация на лечебни заведения с държавно и общинско участие, както и на нежилищни имоти, в които са разположени такива лечебни заведения. С разпоредбата изрично се изключва приватизирането на този вид обекти. 
С влизането в сила на Закона за приватизация и следприватизационен контрол и съгласно § 28 от него е отменена глава тринадесета раздел II от Закона за лечебните заведения, а приватизационните процедури, открити по този ред, се прекратяват.
 Съгласно разпоредбата на чл.2 от Закона за лечебните заведение: „Лечебни заведения по смисъла на този закон са организационно обособени структури на функционален принцип, в които лекари или лекари по дентална медицина самостоятелно или с помощта на други медицински и немедицински специалисти осъществяват всички или някои от следните дейности:

1. диагностика, лечение и рехабилитация на болни;

2. наблюдение на бременни жени и оказване на родилна помощ;

3. наблюдение на хронично болни и застрашени от заболяване лица;

4. профилактика на болести и ранно откриване на заболявания;

5. мерки за укрепване и опазване на здравето;

6. (нова - ДВ, бр. 83 от 2003 г.) трансплантация на органи, тъкани и клетки.”
А съгласно разпоредбата на чл. 8, ал.1 от Закона за лечебните заведения: „Лечебни заведения за извънболнична помощ са:

1. амбулатории за първична медицинска помощ, които могат да бъдат:

а) индивидуална практика за първична медицинска помощ;

б) групова практика за първична медицинска помощ;

2. амбулатории за специализирана медицинска помощ, които могат да бъдат:

а) индивидуална практика за специализирана медицинска помощ;

б) групова практика за специализирана медицинска помощ;

в) медицински център, дентален център и медико-дентален център;

г) диагностично-консултативен център;

3. самостоятелни медико-диагностични и медико-технически лаборатории.”
Изложеното до момента обосновава извода, че с Решение №  1082, Общински съвет – Свищов е взел решение за приватизация на обекти от общинската поликлиника и здравните служби по населени места, в които са разположени лечебни заведения по смисъла на Закона за лечебните заведения /видно от приложените, към материалите послужили за приемане на решението договори за наем и молби за закупуване на кабинетите от заинтересованите лица/. 
Действащата към момента законодателна уредба изобщо не допуска да се приватизират лечебни заведения с държавно и общинско участие или обособени части от тях, както и на нежилищни имоти, в които са разположени такива лечебни заведения, следователно са отпаднали материалноправните предпоставки за вземане на Решение №  1082 на Общински съвет - Свищов.

2. На следващо място, видно от приложените актове за общинска собственост, а именно АОС № 232/12.07.1999г., АОС № 123/09.06.1998г. и АОС № 123/15.06.1998г., имотите актувани със същите са актувани, като публична общинска собственост.

По отношение на АОС 232/12.07.1999г. в графа 9 и гр. 13 от стр.2 на акта е записано, че с Решение № 202/21.07.2000г. и Решение № 909/22.07.2003г.части от имота, актуван с акта, са преобразувани от публична в частна общинска собственост.

В АОС № 123/09.06.1998г. и АОС № 123/15.06.1998г. няма отбелязване актуваните имоти да са преобразувани от публична в частна общинска собственост.

За имотите, предмет на Решение № 1082/25.09.2007г., няма съставени нови актове, съгласно разпоредбата на чл.60, ал.1 от Закона за общинската собственост, която гласи, че  при промяна на характера на собствеността от публична в частна или обратно се съставя нов акт, като това обстоятелство се отбелязва в новия и в стария акт и в регистрите.

С оглед на гореизложеното и на основание чл. 32, ал.2 от Закона за администрацията и:

1. във връзка с чл.60, ал.41 и чл.65, ал.3 от ПРАВИЛНИК за организацията и дейността на Общински съвет – Свищов и чл.41, ал.2, във връзка с чл. 22, ал.3 от Закона за общинската собственост ВРЪЩАМ на Общински съвет – Свищов Решение № 1064 по Протокол № 88 от 25. 09. 2007г., за ново обсъждане, т.к същото е незаконосъобразно;

2. във връзка с чл.45, ал.4 и ал. 6 от и чл. 1, ал.4, т.1 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол, чл.2 и чл.8, ал.1 от Закона за лечебните заведения и чл.60, ал.1 от Закона за общинската собственост,  връщам на Общински съвет – Свищов Решение № 1082, по Протокол № 88 от 25.09.2007г. за ново обсъждане.
ОБЛАСТЕН УПРАВИТЕЛ НА
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