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Република  българия

ОБЛАСТEН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ ВЕЛИКО ТЪРНОВО
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ЗАПОВЕД

№  OA04-10923
Велико Търново, 14.11.2022 г.
На основание чл. 32, ал. 1 и ал. 2, чл. 31, ал. 1, т. 5 от Закона за администрацията (ЗА), чл. 45, ал. 4 и ал. 6 от Закона за местно самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), чл. 103, чл. 107 и чл. 108 от Закона за физическото възпитание и спорта
                                                    ВРЪЩАМ:

Решение № 877 по Протокол № 56 от 27.10.2022 г. на Общински съвет – Свищов, с което на основание основание чл. 21, ал. 1, т. 8 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), чл. 14, ал. 6 и ал. 8 от Закона за общинската собственост (ЗОС), чл. 1, ал. 2 и чл. 16, ал. 1 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане със собствеността на Община Свищов (НРПУРСОС) и във връзка с предложение с Вх. № 1606/19.10.2022 г. от д-р Генчо Генчев – Кмет на община Свищов, Общински съвет – Свищов 

1. Дава съгласие да се отдаде под наем без търг или конкурс, за срок от пет години, считано от 01.01.2023 г., с предназначение за спортна и тренировъчна дейност, описания по-горе общински имот, на сдружение „Годжу карате клуб „Алеко“ със седалище и адрес на управление: гр. Свищов, ул. „Струма“ № 18, ЕИК 104703417, с представляващ Марин И. Маринов, при плащане на месечен наем в размер на 5,00 (пет лева, нула ст.) лв., без включен ДДС. 

2. Възлага на Кмета на Общината да предприеме необходимите законови действия във връзка с изпълнение на решението по т. 1. 

Мотивите ми за това са следните:

Протокол № 56 е получен в Областна администрация – Велико Търново с писмо с вх. № ОА04-10650/09.11.2022 г., съобразно разпоредбата на чл. 45, ал. 4 и ал. 6 от ЗМСМА обуславя възможност /до 16.11.2022 г., включително/ за Областен управител на област Велико Търново да упражни правомощието си за връщане на незаконосъобразните решения за ново обсъждане от общинския съвет.
При приемане на Решение № 877/27.10.2022 г., Общински съвет Свищов се е позовал на чл. 21, ал. 1, т. 8 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), чл. 14, ал. 6 и ал. 8 от Закона за общинската собственост (ЗОС), чл. 1, ал. 2 и чл. 16, ал. 1 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане със собствеността на Община Свищов (НРПУРСОС) и във връзка с 
предложение с Вх. № 1606/19.10.2022 г. от д-р Генчо Генчев – Кмет на община Свищов.
Съгласно чл. 21, ал. 1, т. 8 от ЗМСМА общинският съвет приема решения за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество и определя конкретните правомощия на кмета на общината и кметовете на райони и кметства. 

Разпоредбата на чл. 27, ал. 4 и ал. 5 от ЗМСМА предвижда, че решенията на общинския съвет по чл. 21, ал. 1, т. 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 16, 17 и 20 и по чл. 21а, ал. 3 се вземат с мнозинство повече от половината от общия брой на съветниците. Решенията са приети с мнозинство повече от половината от общия брой на съветниците, когато броят на гласувалите "за" общински съветници е по-голям от останалата част от общия брой на общинските съветници. Решенията на общинския съвет по чл. 21, ал. 1, т. 6, 7, 8, 9, 10, 14 и 15 се приемат с поименно гласуване, което се отразява в протокола от заседанието.
В поименното гласуване на Решение № 877 са гласували със „ЗА“ - 17; „ПРОТИВ“ – 4 „ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ“ – 4; „НЕ УЧАСТВАТ“ – 4. 

Към решението са приложени: Списък на общинските съветници, мандат 2019-2023 г., гласували по т. 12 от дневен ред на заседание на Общински съвет Свищов, проведено на 27.10.2022г., съгласно чл. 57 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Свищов; Доклад до Председателя на Общински съвет Свищов от Постоянна комисия по ТСУ и общинска администрация; АЧОС № 1134; Скица на сградата; Писмо с вх. № 98-00-128/27.05.2022 г. от Управителния съвет на Годжу карате клуб „Алеко“ гр. Свищов с приложена подписка;  Отворено писмо от Клуб по тенис на маса Академик 2001, вх. № 1430/06.06.2022 г.; Предложение изх. № 61-00.222/19.10.2022 г. на Кмета на Община Свищов; Подписка от ветерани и любители на спорта тенис на маса в гр. Свищов, График за провеждане 

на организирани спортни занимания в спортна зала по Тенис на маса; Заявление от Марио Якимов, вх. № 1610/24.10.2022 г.; Заявление от Марин Маринов – Председател на Годжу карате клуб “Алеко“, вх. № 1613/24.10.2022 г.; Заявление от Иван Александров, вх. № 1615/25.10.2022 г.

В чл. 14 от Закона за общинската собственост са разписани правилата за отдаване под наем на имоти частна и публична общинска собственост, като ал. 8 установява, че наемните цени се определят от общинския съвет. Правните основания на чл. 14, ал. 6 и ал. 8 от Закона за общинската собственост и чл. 1, ал. 2 и чл. 16, ал. 1 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане със собствеността на Община Свищов прави връзка с чл. 14, ал. 2 от ЗОС, съгласно който отдаването под наем на имоти по ал. 1 се извършва от кмета на общината след провеждане на публичен търг или публично оповестен конкурс, освен ако в закон е предвидено предоставянето под наем да се извършва без търг или конкурс или е определен друг ред. Въз основа на резултатите от търга или конкурса се сключва договор за наем от кмета на общината или от оправомощено от него длъжностно лице. 

В конкретния случай с Решение № 877 от 27.10.2022 г. Общински съвет Свищов предприема действия по управление – наем на имот, представляващ спортен обект – частна общинска собственост. Специалните условия и ред, по които се извършва управлението, разпореждането и предоставянето за ползване на спортни обекти са подробно регламентирани в Глава единадесета на Закона за физическото възпитание и спорта. Те се явяват специални по отношение на регламентираните в ЗОС.

В чл. 102, ал. 1 от Закона за физическото възпитание и спорта е дадена легална дефиниция за „спортен обект“ , на която отговаря процесният имот, като се позовава на чл. 107, ал. 1 -  Спортни обекти или части от тях – държавна или общинска собственост, може да се отдават под наем при условията и по реда на действащото законодателство и при спазване изискванията на този закон, а именно ЗФВС. Според правната норма на чл. 102, ал. 3 от закона - спортните обекти се използват за нуждите на физическата активност, физическото възпитание, спорта, спортно-туристическата дейност и свързаните с тях обслужващи и спомагателни дейности. Спортните обекти може да се използват и за културни и други нужди и прояви с обществен характер, ако с това не се уврежда общата спортна дейност и няма да се нанесат вреди на спортните обекти. 

В тази връзка е дадена възможност по чл. 103, ал. 1 от ЗФВС - Спортните обекти – държавна или общинска собственост, да се предоставят безвъзмездно за определено време за тренировъчна и състезателна дейност от спортни организации, вписани в регистъра по чл. 9, ал. 1, т.1 , като в ал. 2 се поставя изискването за условията и реда за ползване на обектите по ал. 1 се определят с наредба на съответния общински съвет – за спортни обекти - общинска собственост. Съгласно чл. 107 и 108 от ЗФВС общинския съвет следва да приеме наредба по чл. 103, ал. 2, т. 2 от същия и едва тогава да вземе решение за отдаване под наем на спортни обекти. Общински съвет Свищов е приел подзаконовия нормативен акт на основание чл. 103, ал. 2, т.2 от ЗФВС

В Наредбата за реда и условията за безвъзмездно ползване на общински спортни бази от спортни клубове в община Свищов на Общински съвет Свищов имотът – сграда „Тенис зала“, притежаваща АОС № 1134/17.09.2003 г., находяща се в гр. Свищов. на ул. „Цанко Церковски“ № 11, УПИ X, кв. 38 по ПУП на гр. Свищов е включен в списък на общинските спортни имоти, и същия може да се отдава за безвъзмездно ползване за срок от 5 г.  Липсва ред за отдаване под наем.

С оглед гореизложеното, следва да се направи извода, че разпоредбите на Закона за физическото възпитание и спорта са специални спрямо общите норми на Закона за общинската собственост, т.к регламентират управлението на спортни обекти – общинска собственост, като средство за провеждане на Общинската политика в областта на физическа активност, физическо възпитание, спорта и спортно-туристическата дейност по аргумент на чл. 6 от същия. С приемане на Решение № 877 по Протокол № 56/27.10.2022 г. Общински съвет Свищов е нарушил Закона за физическото възпитание и спорта 

В тази насока е съдебната практика - Решение № 300 от 15.07.2019 г. на Административен съд Добрич и Решение № 275 от 21.06.2019 г. на Административен съд – Стара Загора.

Върнатото за ново обсъждане Решение № 877/27.10.2022 г.  не влиза в сила и следва да бъде разгледано от общинския съвет в 14-дневен срок от получаването му.
Настоящата заповед да се връчи на Председателя на Общински съвет Свищов и Кмета на Община Свищов.

ГЕОРГИ ГУГУЧКОВ   /П/
Областен управител 

на област Велико Търново
5000 Велико Търново,  пл. “Център” № 2, п.к. 443, тел. и факс 062/600 464, 839, http://www.vt. government.bg

