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Република  българия

ОБЛАСТEН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ ВЕЛИКО ТЪРНОВО
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ЗАПОВЕД

№  ОА04-10834
Велико Търново, 11.11.2022 г.
На основание чл. 32, ал. 1 и ал. 2, чл. 31, ал. 1, т. 5 от Закона за администрацията, чл. 45, ал. 4 и ал. 6 от Закона за местно самоуправление и местната администрация, чл. 25, ал. 1, ал. 3 и ал. 5 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, чл. 59 от Административнопроцесуалният кодекс 
                                                       ВРЪЩАМ:

Решение № 1134/27.10.2022 г., в частта по т 1, по Протокол № 46 от проведено заседание на 27.10.2022 г., на Общински съвет – Велико Търново, с което на основание чл. 21, ал. 1, т. 8 от ЗМСМА:

1. Великотърновски общински съвет дава предварително съгласие да бъде променено предназначението на недвижими имоти общинска собственост, както следва:

· ПИ с идентификатор №43253.24.7 по КККР на землище с. Леденик, местност„Могилата“, територия - земеделска, НТП - нива, категория 8, с площ 56 469 кв.м.,частна общинска собственост;

· ПИ с идентификатор №43253.24.20 по КККР на землище с Леденик, местност „Могилата“, територия - земеделска, НТП - нива, категория 8, с площ 15 192 кв.м.,частна общинска собственост;

· ПИ с идентификатор №43253.26.18 по КККР на землище с. Леденик, местност „Могилата“, територия - земеделска, НТП - нива, категория 8, с площ 3 597 кв.м., частна общинска собственост;

· ПИ с идентификатор №43253.102.1 по КККР на землище с. Леденик, местност „Чуката“, територия - земеделска, НТП - пасище, категория 10, с площ 191 570 кв.м., публична общинска собственост;

за изграждане на обект на техническата инфраструктура - фотоволтаична електрическа централа за производство на електрическа енергия от възобновяеми източници.

1.1. Промяната на предназначението на описаните имоти да се извърши по реда и при спазване на условията на Закона за опазване на земеделските земи, Правилника за прилагане на закона за опазване на земеделските земи, Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и Правилника за неговото прилагане, Закона за устройство на територията и Наредбите към него, както и останалите приложими нормативни и поднормативни актове.

1.2. Определя срок на валидност на предварителното съгласие - до влизане в сила на решението на Комисията за земеделските земи.
Мотивите ми за това са следните:

Протокол № 46 е получен в Областна администрация – Велико Търново с писмо с вх. № ОА04–10525/07.11.2022 г., съобразно разпоредбата на чл. 45, ал. 4 и ал. 6 от ЗМСМА обуславя възможност /до 14.11.2022 г., включително/ за Областен управител на област Велико Търново да упражни правомощието си за връщане на незаконосъобразните решения за ново обсъждане от общинския съвет.
С Решение № 1134/27.10.2022 г. Общински съвет – Велико Търново на основание чл. 21, ал. 1, т. 8 от ЗМСМА:

1. Великотърновски общински съвет дава предварително съгласие да бъде променено предназначението на недвижими имоти общинска собственост, както следва:

· ПИ с идентификатор №43253.24.7 по КККР на землище с. Леденик, местност„Могилата“, територия - земеделска, НТП - нива, категория 8, с площ 56 469 кв.м.,частна общинска собственост;

· ПИ с идентификатор №43253.24.20 по КККР на землище с Леденик, местност „Могилата“, територия - земеделска, НТП - нива, категория 8, с площ 15 192 кв.м.,частна общинска собственост;

· ПИ с идентификатор №43253.26.18 по КККР на землище с. Леденик, местност „Могилата“, територия - земеделска, НТП - нива, категория 8, с площ 3 597 кв.м., частна общинска собственост;

· ПИ с идентификатор №43253.102.1 по КККР на землище с. Леденик, местност „Чуката“, територия - земеделска, НТП - пасище, категория 10, с площ 191 570 кв.м., публична общинска собственост;

за изграждане на обект на техническата инфраструктура - фотоволтаична електрическа централа за производство на електрическа енергия от възобновяеми източници.

1.1. Промяната на предназначението на описаните имоти да се извърши по реда и при спазване на условията на Закона за опазване на земеделските земи, Правилника за прилагане на закона за опазване на земеделските земи, Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и Правилника за неговото прилагане, Закона за устройство на територията и Наредбите към него, както и останалите приложими нормативни и поднормативни актове.

1.2. Определя срок на валидност на предварителното съгласие - до влизане в сила на решението на Комисията за земеделските земи.

2. Великотърновски общински съвет дава предварително съгласие за изработване на Проект за изменение на Общия устройствен план на Община Велико Търново за ПИ с идентификатори №№ 43253.24.7, 43253.24.20, 43253.26.18 и 43253.102.1 по КККР на землище с. Леденик, с цел бъдещо изграждане на електроенергиен обект.

3. Великотърновски общински съвет дава предварително съгласие за изработване на Подробен устройствен план - план за регулация и застрояване /ПУП-ПРЗ/, предвиждащ изграждането на фотоволтаична електрическа централа /ФЕЦ/ върху ПИ с идентификатори №№ 43253.24.7, 43253.24.20, 43253.26.18 и 43253.102.1 по КККР на землище с. Леденик. Подробният устройствен план да бъде одобрен след влизане в сила на частичното изменение на ОУП за територията.

4. Великотърновски общински съвет дава предварително съгласие за определяне на площадка/трасе за проектиране и промяна предназначението на ПИ с идентификатори №№ 43253.24.7, 43253.24.20, 43253.26.18 и 43253.102.1 по КККР на землище с. Леденик, като площадката/трасето да се утвърдят в полза на „ВЕИ-ИГ“ ЕООД, ЕИК 206828406.

5. Великотърновски общински съвет дава съгласие Кметът на Община Велико Търново при необходимост да упълномощи „ВЕИ-ИГ“ ЕООД, ЕИК 206828406 за извършване на необходимите административни процедури по реда на 3033, ППЗОЗЗ, ЗСПЗЗ, ППЗСПЗЗ, ЗУТ и останалите приложими законови и подзаконови нормативни актове.

6. След извършване на всички необходими административни процедури и при влязъл в сила на ПУП – ПРЗ, Община Велико Търново да уреди договорните си отношения с „ВЕИ-ИГ“ ЕООД, ЕИК 206828406, съгласно чл. 21, ал. 1, т. 8 от ЗМСМА, чл. 37, ал. 4, т. 4 от ЗОС, във връзка с чл. 62, ал. 2 от Закона за енергетиката.

7. Възлага на Кмета на Община Велико Търново да извърши всички административни действия по изпълнение на настоящото решение при спазване на действащата нормативна уредба.

Видно от стр. 73-74 от Протокол № 46 от проведеното на 27.10.2022 г., редовно заседание на общинският съвет, Решение № 1134 е прието с 22 гласа „За“, 9 гласа „Против“ и 3 гласа „Въздържали се“.

Към материалите послужили за приемане на решението са приложени: Предложение № 09-00-853/13.10.2022 г., на Кмета на Община Велико Търново, Уведомление за инвестиционно намерение вх. № 53-4250-1/07.09.2022 г., от „ВЕИ-ИГ“ ЕООД, извадка от кадастралната-административна информационна система мащаб: 1:1478.

Липсват актове за собственост и скици на имотите предмет на Решение № 1134/27.10.2022 г. по Протокол № 46 от проведено редовно заседание на 27.10.2022 г.

Общински съвет – Велико Търново е посочил като правно основание единствено разпоредбата на  чл. 21, ал. 1, т. 8 от ЗМСМА, която предвижда, че колективният орган на местното самоуправление приема решения за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество и определя конкретните правомощия на кмета на общината и кметовете на райони и кметства.

Въпреки липсата на други правни основания освен общите на ЗМСМА, при извършване на проверката за законосъобразност е установено, че в диспозитива на административният акт ясно и категорично са посочени процедурите, който общинският съвет стартира. По отношение на въпросното решение са приложими разпоредбите на ЗСПЗЗ, ППЗСПЗЗ, ЗОЗЗ, ППЗОЗЗ и ЗУТ. 

Правната норма на чл. 29, ал. 1 от ЗОЗЗ предвижда, че промяната на предназначението на земеделски земи от общинския поземлен фонд, необходими за изграждане на обекти на техническата инфраструктура или на други обекти от лица, на които продажбата или учредяването на право на строеж или сервитути върху общински имоти се извършва без търг или конкурс по силата на закон, може да се извърши за тяхна сметка след решение за предварително съгласие на общинския съвет за изработване на подробен устройствен план, въз основа на подадено от тях заявление по образец. С решението съответно общинският съвет определя и срока на валидност на предварителното съгласие.
Отделно от това, съобразно разпоредбата на чл. 30, ал. 3 от ППЗОЗЗ, определянето на площадка или трасе за нуждите на физическо или юридическо лице върху земи от държавния поземлен фонд или общинския поземлен фонд се извършва след предварително писмено съгласие на министъра на земеделието и храните или решение на общинския съвет.

Законодателят изрично е предвидил, че за определяне на трасе/площадка върху общински имот е необходимо предварително съгласие на общинския съвет по чл. 30, ал. 3 от ППЗОЗЗ, което е условие за издаване на решение за утвърждаване на трасе за линеен обект по чл. 17а, ал. 1 т. 1 от ЗОЗЗ. 
С т. 1 на Решение № 1134/27.10.2022 г., Общински съвет – Велико Търново дава предварително съгласие за промяна на предназначението на недвижими имоти общинска собственост, а именно:

· ПИ с идентификатор №43253.24.7 по КККР на землище с. Леденик, местност„Могилата“, територия - земеделска, НТП - нива, категория 8, с площ 56 469 кв.м.,частна общинска собственост;

· ПИ с идентификатор №43253.24.20 по КККР на землище с Леденик, местност „Могилата“, територия - земеделска, НТП - нива, категория 8, с площ 15 192 кв.м.,частна общинска собственост;

· ПИ с идентификатор №43253.26.18 по КККР на землище с. Леденик, местност „Могилата“, територия - земеделска, НТП - нива, категория 8, с площ 3 597 кв.м., частна общинска собственост;

· ПИ с идентификатор №43253.102.1 по КККР на землище с. Леденик, местност „Чуката“, територия - земеделска, НТП - пасище, категория 10, с площ 191 570 кв.м., публична общинска собственост;

Правната норма на чл. 25, ал. 3 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи(ЗСПЗЗ) допуска промяна на предназначението на мери и пасища по изключение за изграждане на обекти на техническата инфраструктура по смисъла на Закона за устройство на територията; инвестиционни проекти, получили сертификат за инвестиции клас А или клас Б или за приоритетен инвестиционен проект по Закона за насърчаване на инвестициите, когато това е заявено при сертифицирането на проекта; създаване на нови или разширяване строителните граници на съществуващи урбанизирани територии (населени места и селищни образувания), както и създаване или разширяване границите на отделни урегулирани поземлени имоти извън тях; изпълнение на дейности по предоставени концесии по Закона за подземните богатства и за инвестиционни проекти, свързани със социално-икономическото развитие на общината, други случаи, определени в закон, както и при спазване на специалните изисквания, визирани в разпоредбите на чл. 25, ал. 4 – ал. 9 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи.

Съгласно чл. 25, ал. 4 от ЗСПЗЗ в случаите по ал. 3 върху мерите и пасищата могат да се учредяват ограничени вещни права и сервитути.
Общинският съвет приема решение за изразяване на предварително съгласие за промяна на предназначението по ал. 3 и за учредяване на вещни права и сервитути по ал. 4 с мнозинство две трети от общия брой на общинските съветници при спазване на специалните закони и на нормативите за поддържане на резерв от постоянно затревени площи, както и при условие, че не е налице недостиг от земи за нуждите на животновъдството. С решението общинският съвет определя и срока на валидност на предварителното съгласие за промяна на предназначението и за учредяване на ограничени вещни права, съобразно изискването на чл. 25, ал. 5 от ЗСПЗЗ.

Предвид обстоятелството, че Решение № 1134 по Протокол № 46 от проведеното на 27.10.2022 г., редовно заседание на Общински съвет – Велико Търново, е прието с 22 гласа „За“, 9 гласа „Против“ и 3 гласа „Въздържали се“, не е трябвало административният акт на колективният административен орган на местното самоуправление да бъде зачетен за приет. Общият брой на съветниците в Общински съвет – Велико Търново е 37, при което валидно решение би било прието, ако "ЗА" гласуват най-малко 25 общински съветници. В случая гласовете "ЗА" на присъствалите общински съветници са 22, поради което следва да се приеме, че няма валидно прието решение, и доколкото привидно се създава впечатление, че такова е прието, то същото е нищожно.

За да бъде прието решение от този вид, то следва да отговаря кумулативно на изискванията, регламентирани в чл. 25, ал.5 от ЗСПЗЗ. Условие за приемане на решение за изразяване на предварително съгласие за промяна предназначението на мерите и пасищата е и спазване специалните закони и нормативи за поддържане на резерв от постоянно затревени площи, както и при условие че не е налице недостиг от земи за нуждите на животновъдството. 
От материалите послужили за приемане на решението не се установява да са изискани данни за наличието, респективно поддържането на резерв от постоянно затревени площи, както и налице ли е недостиг от земи за нуждите на животновъдството, т.е. решението на общинския съвет е взето в противоречие с изискването на  чл. 25, ал.5 от ЗСПЗЗ. Макар законът да не установява изрична забрана за промяна на предназначението на имоти публична общинска собственост, приетото решение на общинския съвет по чл. 25, ал.1, вр. чл. 25, ал.3 и ал.5 от ЗСПЗЗ ще е законосъобразно само, ако са спазени специалните закони и нормативи за поддържане на резерв от постоянно затревени площи и не съществува недостиг от земи за нуждите на животновъдството. 
В този смисъл Общински съвет – Велико Търново, въпреки задължението си да мотивира акта съобразно чл. 59, ал.2, т.4 от АПК не е изложил мотиви относно наличието или липсата на недостиг от земи за нуждите на животновъдството, както и спазени ли са специалните закони и нормативи за поддържане на резерв от постоянно затревени площи.
В подкрепа на тези изводи е утвърдената съдебна практика: Решение № 50 от 13.02.2015 г. на АдмС - Велико Търново по адм. д. № 889/2014 г., Решение № 2647 от 23.12.2015 г. на АдмС - Пловдив по адм. д. № 2580/2015 г., Решение № 1022 от 27.06.2017 г. на АдмС - Благоевград по адм. д. № 285/2017 г., Решение № 15915 от 19.12.2018 г. на ВАС по адм. д. № 8902/2017 г., III о.
Общински съвет – Велико Търново е спазвал изискуемото квалифицирано мнозинство от 2/3, съобразно разпоредбата на чл. 25, ал. 5 от ЗСПЗЗ и е приемал редица решения от този вид, с които е изразявал предварително съгласие за промяна предназначението на имоти – пасища, мери: Решение № 1107, по Протокол № 45 от проведено заседание на 29.09.2022 г./стр.81-82/, Решение № 1042 и Решение № 1043 по Протокол № 43 от проведено заседание на 28.07.2022 г./стр.81-83/, Решение № 724 по Протокол № 31 от проведено заседание на 30.09.2021 г./стр. 88-90/

На основание чл. 45, ал. 7 от ЗМСМА върнатото за ново обсъждане Решение № 1134/27.10.2022 г. не влиза в сила и трябва да бъде разгледано от общинския съвет в 14-дневен срок от получаването му.
Настоящата заповед да се връчи на Председателя на Общински съвет Велико Търново и Кмета на Община Велико Търново.

ГЕОРГИ ГУГУЧКОВ    /П/
Областен управител на 

област Велико Търново

5000 Велико Търново,  пл. “Център” № 2, п.к. 443, тел. и факс 062/600 464, 839, http://www.vt. government.bg

