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ЗАПОВЕД

№  ОА04-1541
В. Търново, 11.02.2015 г.
На основание чл. 32, ал. 1 и ал. 2, чл. 31, ал. 1, т. 5 от Закона за администрацията, чл. 45, ал. 4 и ал. 6 от Закона за местно самоуправление и местната администрация, чл. 78а от ППЗСПЗЗ
                                          ВРЪЩАМ:

т. 3, 4, 5, 6 от Решение № 1033 по Протокол № 59 от 29.01.2015г. на Общински съвет – Горна Оряховица, с което: На основание чл. 14, ал. 2, т. 7 и чл. 18, ал. 1 т. 1 от Наредба № 49 от 05.11.2014г., Общински съвет Горна Оряховица дава съгласие за разделяне на поземлен имот с № 14042 по картата на възстановената собственост за землището на село Поликраище, Община Горна Оряховица, представляващ полси път, промяна на начина на трайно ползване на същия в изоставена нива и е стартирал процедура за продажба на новообразуваните имоти.
за ново обсъждане в Общински съвет – Горна Оряховица, тъй като считам същото за незаконосъобразно, прието в противоречие с разпоредбите на Наредба № 49 от 05.11.2014г. за поддържане картата на възстановената собственост, и мотивите ми за това са следните:
Протокол № 59/29.01.2015г. на Общински съвет Горна Оряховица е постъпил в Областна администрация – Велико Търново с писмо, наш входящ № ОА04-1183/04.02.2015г., което обуславя срок за произнасяне на Областен управител по чл. 32, ал. 2, пр. 1-во от закона за администрацията, във връзка с чл. 45, ал. 4 и ал. 6 от ЗМСМА до 11.02.2015 г., включително.
На първо място с Решение № 1033/29.01.2015г. Общински съвет - Горна Оряховица е дал съгласие  за разделянето на поземлен имот с № 14042 по картата 
на възстановената собственост за землището на село Поликраище, на следните нови имоти ПИ № 314044 и ПИ № 314045. Видно от скица на имот № 313034 същият е с начин на трайно ползване полски път. С решението Общински съвет – Горна Оряховица, в качеството си на собственик на имота дава съгласие и за промяна на начина на трайно ползване на имота, като същият следва да придобие начин на трайно ползване изоставена нива.

Промяната на начина на трайно ползване на земеделските земи е регламентирана в ППЗСПЗЗ. В действиделност Общинският съвет може самостоятелно, като собственик на имот да иска промяна на начина на трайно ползване на имота, но промяната се извършва от Общинска служда по земеделие. Съгласно разпоредбата на чл. 78а от ППЗСПЗЗ собственикът на земеделска земя или упълномощено от него лице писмено с нотариална заверка на подписа може да подаде заявление до общинската служба по земеделие за промяна на начина на трайно ползване на имота или на части от него за други земеделски нужди. Началникът на общинската служба по земеделие назначава комисия, която съвместно със собственика или упълномощеното от него лице извършва проверка на място и установява начина на трайно ползване на имота.
От друга страна процедурата по разделянето на имоти по КВС е регламентирана в нормите на Наредба № 49 за поддържане на картата на възстановената собственост. Съгласно чл. 29 ал.2 от същата  началникът на ОСЗГ одобрява представения от заявителя проект за делба на имота.

От цитираните разпоредби се установява, че за промяна на начина на трайно ползване и за делба на имот по КВС е необходимо да се стартира процедура пред Общинската служба по земеделие, а за реалното им извършване е необходим акт на началникът на общинската служба по земеделие или упълнопощено от него лице. Това налага изводът, че Общинският съвет разполага с правомощията да инициира процедура по промяна на начина на трайно ползване и разделяне на имота, но не и сам да извърши съответните действия.

Ето защо, след като общинският съвет е задвижил процедура по продажба на имота преди да бъдат постановени съответните актове по промяна на начина на трайно ползване и разделяне на имота и тяхното отразяване в картата на възстановената собственост, то същият е приел незаконосъобразно решение, доколкото към момента на приемането му имоти с № 314044 и № 314045 с начин на трайно ползване изоставена нива не съществуват, като обособени обекти, които могат да бъдат обект на разпоредителни сделки. Едва след отразяване на проектите за промяна на начина на трайно ползване и разделяне на имотите в картата на възстановената собственост за Общинския съвет ще възникне правото да приеме решение за продажба на същите.

Отделно от това, едва след финализиране на горните процедури, Община Горна Оряховица ще състави съответните актове за общинска собственост, които са необходимо условие за стартиране на процедурата по продажба и които ще лигитимират общината като собственик на същите имоти.
Предвид гореизложеното, решение № 1033 в частта му по точка 3 , 4 , 5, 6, е взето без да са налице необходимите предпоставки за извършване на продажба, доколкото същите се отнасят до имоти, които към момента на вземането му не съществуват и които ще бъдат реално обособени в един бъдещ момент.

Отделно от това, следва да се има в предвид, че до промяна на начина на 
трайно ползване на имот по съответния ред не са налице и основания за преобразуване на същия от публична в частна общинска собственост. Едва след

промяната на начина на трайно ползване и отразяване на същата в картата на възстановената собственост ще е налице уснованията по чл. 6 ал. 1 ЗОС, а именно имотът ще е загубил предназначението си по чл.3 ал. 2 от същия закон трайно да задоволява обществени потребности от местно значение, каквито безспорно задоволяват общинските полски пътища.

При повторното обсъждане на решението Общинският съвет следва да представи доказателства, че са изпълнени процедурите по разделяне на имота и промяна на начина му на трайно ползване, да представи актове за общинска собственост на новообразуваните имоти в резултат на разделянето, както и актуални скици на същите, от които да е видно отразяване на промяната в картата на възстановената собственост.

Настоящата заповед да се връчи на Председателя на Общински съвет Горна Оряховица и Кмета на Община Горна Оряховица.

ПРОФ. Д-Р  ПЕНЧО  ПЕНЧЕВ                /П/
Областен управител на 
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