Република  българия

ОБЛАСТEН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ ВЕЛИКО ТЪРНОВО
ЗАПОВЕД

№  СА-03-03-11
В. Търново, 11.02.2010 г.
На основание чл. 32, ал.1 и ал.2, чл. 31, ал. 1, т. 5 от Закона за администрацията, чл.45, ал.4 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, във връзка с чл. 29а, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 12, ал.1, т. 5 от Наредбата за прилагане на Единния класификатор на длъжностите в администрацията, чл.1, ал. 12, чл. 60, чл. 65а, ал. 1, т. 2, чл. 66, ал. 1  и ал. 4  от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Павликени мандат 2007 – 2011 г.
В Р Ъ Щ А М:

Решение № 449/28.01.2010 г. с което: На основание чл.21, ал.1, т. 2 и чл.15, ал. 2 от  Закона за местното самоуправление и местната администрация, Общински съвет – Павликени е одобрил структурата на община Павликени, съгласно Приложение № 1
за  ново   обсъждане, тъй като считам същото за незаконосъобразно,  прието в противоречие с разпоредбите на чл. 29а, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 12, ал.1, т. 5 от Наредбата за прилагане на Единния класификатор на длъжностите в администрацията, чл. 60, чл. 65а, ал. 1, т. 2, чл. 66, ал. 1  и ал. 4  от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Павликени мандат 2007 – 2011 г., като мотивите ми за това са следните:

Решение № 449 е взето по Протокол № 46, постъпил в Областна администрация – Велико Търново с писмо входящ № 1007 – 2/05.02.2010 г., което обуславя срока за произнасяне на Областен управител – Велико Търново, съгласно разпоредбата на  чл.45, ал.6 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, до 12.02.2010 г., включително.

1. На първо място, Решение № 449/28.01.2010 г. е прието в противоречие с разпоредбата на чл. 66, ал. 1 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Павликени мандат 2007 – 2011 г. Съгласно цитираната разпоредба, материалите за заседанията на общинския съвет се подготвят от вносителя и поднасят на председателя на общинския съвет в писмен вид не по – късно от 14 дни преди датата на заседанието и не по-късно от 10 дни на общинските съветници. 
Решение № 449/28.01.2010 г. е прието по предложение на кмета на Община Павликени, изх. № РД-02-17-372/20.01.2010 г., което е постъпило в Общински съвет – Павликени на 20.01.2010 г., видно от поставения входящ номер. Предвид обстоятелството, че заседанието на Общински съвет – Павликени, на което е обсъдено предложението, е проведено на 28.01.2010 г., то се налага извода, че при внасяне на предложението за одобряване на структурата на общинската администрация е нарушена нормата на чл. 66, ал. 1 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Павликени мандат 2007-2011 г., като не са спазени определените  в същата срокове за внасяне на материали в Общински съвет – Павликени. 

Възможността кмета на община Павликени да внася материали непосредствено преди заседанието на общинския съвет е предвидена в хипотезата на чл. 66, ал. 2 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Павликени мандат 2007 – 2011 г. Необходимо условие за прилагане на разпоредбата е предложението да касае неотложни срокове, което обстоятелство не е на лице по отношение на внесеното предложение за одобряване на нова структура на община Павликени, доколкото решавания въпрос не е обвързан с определени срокове.
2. На второ място, Решение № 449/28.01.2010 г. е прието в противоречие с разпоредбата на чл. 65а, ал.1, т. 2 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Павликени мандат 2007 – 2011 г.
Разпоредбата на чл. 65а, ал.1 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Павликени мандат 2007 – 2011 г. регламентира минималното съдържание на предложенията, въз основа на които Общински съвет – Павликени приема своите решения. 

Предложение на кмета на Община Павликени, изх. № РД-02-17-372/20.01.2010 г., послужило за приемане на Решение № 449/28.01.2010 г., не съдържа всички необходими реквизити, посочени в цитираната норма, а именно в същото не са изложени фактите и обстоятелствата, налагащи издаването на акта. Предвид на това считам, че същото не е годно основание, въз основа на което, Общински съвет – Павликени може да  приеме съответното решение, което от своя страна налага и извода, че общинският съвет е взел решението при неизяснена фактическа обстановка,
3. Решение № 449/28.01.2010 г. е прието и в нарушение на процедурата за гласуване, установена в разпоредбата на чл. 60 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Павликени мандат 2007 – 2011 г., съгласно която гласуването на решенията се извършва по следния ред: 1. Предложение за отхвърляне; 2.Предложение за отлагане за следващо заседание; 3.Предложение за заместване; 4. Предложение за поправки; 5. Обсъждан текст, който може да съдържа и одобрени вече поправки; 6. Предложения за допълнения; 7. Основаното предложение.
Съгласно Приложение № 1, от Предложение на кмета на Община Павликени, изх. № РД-02-17-372/20.01.2010 г., на Общински съвет – Павликени е предложено да одобри структура на общинската администрация и в частност отделите „Осветление на улици и площади” и „ЕСГРАОН”. 

Съгласно Приложение № 1 към  Решение № 449/28.01.2010 г. Общински съвет – Павликени  не е одобрил структура, в която фигурират Отдел „Осветление на улици и площади” и Отдел „ЕСГРАОН”, а структура, включваща Отдел „Ремонт и поддръжка” и Отдел „ГРАО”, без в Протокол № 46/28.01.2010 г. да е отразено направено гласуване на предложение за поправка на основното предложение в тази му част.  
В действителност, в отразеното на стр. 29 от Протокол № 46/28.01.2010 г. изказване на инж. В. Иванов – заместник кмет на община Павликени е направена индикация на предложение за поправка на внесеното първоначално предложение, по отношение на отпадане от структурата на община Павликени на Отдел „Осветление на улици и площади” и Отдел „ЕСГРАОН” и структурирането на други два отдела, а именно Отдел „Ремонт и поддръжка” и Отдел „ГРАО”, но това предложение не е подложено на гласуване от общинския съвет и въпреки това в последствие е прието от съвета.
Това налага извода, че при гласуване на Предложението за одобряване на структурата на община Павликени, Общински съвет – Павликени е допуснал нарушение на установения в разпоредбата на чл. 60 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Павликени мандат 2007 – 2011г. ред за гласуване на направените предложения, като не е подложил на гласуване направеното предложение за поправка, преди гласуване на основното предложение, внесено от кмета на община Павликени.
4. На следващо място, при приемане на структурата на Общинска администрация – Павликени Общински съвет – Павликени не е съобразил и нормата на чл. 29а, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, възпроизведена и в разпоредбата на чл.1, ал. 12 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Павликени мандат 2007 – 2011г., съгласно която в структурата на общинската администрация се създава звено, което подпомага и осигурява работата на общинския съвет, като служителите в звеното се назначават и освобождават от кмета на общината по предложение на председателя на общинския съвет. 
Предвид на това, звеното което подпомага работата на общинския съвет е предвидено като структурна единица в системата на общинската администрация, поради което, след като в приетата от Общински съвет – Павликени структура няма създадено нарочно звено /дирекция, отдел или сектор/ с такива функции, то същата е приета в противоречие с нормата на чл. 29а, ал. 2 от ЗМСМА и нормата на чл.1, ал. 12 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Павликени мандат 2007 – 2011г.
5. На последно място, в рамките на общинската администрация при спазване на визираното в Наредбата за прилагане на Единния класификатор на длъжностите в администрацията съотношение се създава обща и специализирана администрация. Специализираната администрация може да бъде организирана в различен вид и брой звена, като се спазват съответните нормативи за численост, които зависят от броя на населението в общината. Същите могат да бъдат наименовани дирекции, отдели или сектори, като съгласно чл. 15 от ЗМСМА отдели или сектори могат да се организират и като самостоятелни структурни звена, без същите да се включват в дирекции или отдели, но същите, съобразно възложените им функции, следва да се отнесат било към обща, било към специализирана администрация.
При приемане на структурата на общинската администрация на община Павликени Общински съвет – Павликени не е посочил кое структурно звено към коя администрация се числи – обща или специализирана. Това от своя страна възпрепятства преценката, дали така утвърдената структура отговаря на установените с нормата на чл.12, ал. 1, т. 5 от Наредбата за прилагане на Единния класификатор на длъжностите в администрацията нормативи за численост, а именно дали числеността на персонала в специализираната администрация е до 70 на сто от общата численост на персонала.
Настоящата заповед да се връчи на Председателя на Общински съвет Павликени и Кмета на Община Павликени.
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